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Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si aprobarea editiei procedurii

Elemente privind

responsabilititi/ Numele si prenumele Functia Data Semnitura
operatiuni
| 2 3 4

Elaborat Stoica Marian Cons.Jurd. 26.11.2019

Sef . Finc-
Verificat Manea Georgeta et serv. Finc 26.11.2019
contab.jur.adm.
Aprobat Ionica Cherciu Inspector Sef 26.11.2019// °
Situatia editiilor si reviziilor in cadrul procedurii
Editia sau Data de la care se —’
’ - e .

i dupi caz, aplicd prevederile
g; r:‘?i:i:i‘i Componenta revizuiti Modalitatea revizuirii editiei sau reviziei
cadrul editiei editiei
0 1 2 3 4

i
2.

Lista cuprinzind persoanele la care se difuzeazi editia sau, dupi caz, revizia din cadrul editiei
procedurii

Ne: ?"OP,“I,, Kxonmiay Compartiment | Functia SNULEE B Data primirii
Crt. | difuzirii nr. prenume
0 1 2 3 4 5 6
DCSC director | Ticoiu Gica 27.11.2019 .
DIA director Anton V, 27.11.2019
. Garzile coord.
L | Aphers ! Judet :ne BZ. Trimia C 27.11.2019
BZ.BR.GL,TL. | BR. Vajiiac C 27.11.2019
VS. GL. Oanca V 27.11.2019
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1. SCOP

1.1 Descrie modul in care sunt identificate si gestionate functiile sensibile considerate ca fiind expuse,
in mod special, la coruptie.

1.2 Conducitorii structurilor/compartimentelor institufiei 1si identifici functiile sensibile considerate ca
fiind expuse, in mod special, la coruptie si stabilesc o politicd adecvata de gestionare a personalului
care ocupa astfel de functii.

1.3 Conducitorii structurilor/compartimentelor institutiei identifici functiile sensibile pe baza
inventarului functiilor sensibile si a listei salariatilor care ocup3 aceste functii sensibile.

1.4 Aplicarea prezentei proceduri trebuie si furnizeze asigurdri cd obiectivele institutiei privind
organizarea sistemului de control intern managerial, referitoare la eficacitatea si eficienta functionarii,
fiabilitatea informatiilor externe/interne si conformitatea cu legile, regulamentele si politicile interne,
vor fi indeplinite.

2. DOMENIU DE APLICARE

Procedura se aplicd la nivelul Garzii Forestiere Focsani de citre toate
structurile/compartimentele entitétii in vederea identificirii functiilor sensibile considerate ca fiind
expuse, in mod special, la coruptie si stabilirii unei politici adecvate de gestionare a personalului care
ocupd astfel de functii, de citre conducerea entitatii.

Garda Forestierd Focsani analizeazi sistematic, cel putin o dati pe an, lista functiilor sensibile
identificate la nivelul compartimentelor entitatii i implementeazi activitati de control suplimentare
astfel incat in procesul de administrare a riscurilor, efectele asupra activititilor desfasurate si fie
minime. Prin aceste se urmdreste implementarea prevederilor Standardului 2 — Atributii, functii,
sarcini, din Ordinul nr. 600/2018.

3. DOCUMENTE DE REFERINTA

3.1. Legislatie primari:
- Legea nr. 265/2018 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 32/2015 privind
infiintarea Gérzilor forestiere;

- Ordonanta de urgentd nr. 32/2015 privind infiintarea Garzilor forestiere;
- Hotérarea Guvernului nr. 743/2015 privind organizarea si functionarea Girzilor forestiere;
- Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar

preventiv, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare;

Page 4 of 12




MINISTERUL PROCEDURA DE SISTEM Editia 1
MEDIULUI, privind Nr.deex. 1
APELOR SI IDENTIFICAREA SI GESTIONAREA Revizia O
PADURILOR FUNCTIILOR SENSIBILE 5 1

GARDA COD: PS - 1 X .

FORESTIERA

FOCSANI

- H.G. nr.583/2016, privind aprobarea Strategiei nagionale anticoruptie pe perioada 2016-2020.

3.2. Legislatie secundari:
- Ordinul nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitétilor publice;
- Regulamentul de Organizare si Functionare al Girzii Forestiere Focsani;
- Regulamentul de Ordine Interioard al Garzii Forestiere Focsani.

4. DEFINITII SI ABREVIERI

4.1. Termeni si definitii

¢ Termenul Definitia si/sau, daci este cazul, actul care defineste termenul
cr

1. [Functii sensibile

Functie sensibild - este considerati acea functie care prezinti un risc
semnificativ de afectare a obiectivelor universale prin utilizarea
necorespunzatoare a resurselor umane, materiale, financiare si
informationale sau de coruptie sau frauda (cf. ORDIN nr. 600 din 20
aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial
al entitéfilor publice -1. Glosar de termeni).

2. |Masuri de diminuare a [n vederea evitarii rotatiei personalului stabilit pentru anumite functii
riscurilor sensibile, in masura posibilititilor, se identifica riscurile care
vulnerabilizeaza aceste functii, in mod special, la coruptie si se
stabilesc masuri specifice care au ca drept scop eliminarea si/sau
diminuarea riscurilor identificate.

3. |Inventarul functiilor Identificarea acelor functii care prezinta riscuri semnificative de
sensibile afectare a obiectivelor universitatii prin utilizarea necorespunzitoare
a resurselor umane, materiale, financiare si informationale sau de
coruptie sau frauda.

4. [Factori de risc Accesul la resursele materiale, financiare si informationale, fara
detinerea unui document de autorizare; activitati ce se exercitd in
conditii de monopol, drepturi exclusive sau speciale; modul de
delegare a competentelor; evaluarea si consilierea care pot implica
consecinte grave; achizitia publici de bunuri/servicii/ lucrari, prin
eludarea reglementirilor legale in materie; neexecutarea sau
eXecutarea necorespunzitoare a sarcinilor de munci atribuite,

Page 5 0f 12




MINISTERUL PROCEDURA DE SISTEM Editia 1
MEDIULUI, privind Nr. de ex. 1
APELOR §I IDENTIFICAREA SI GESTIONAREA Revizia 0

PADURILOR FUNCTIILOR SENSIBILE £

GARDA COD: PS-1 x.or. 1

FORESTIERA

FOCSANI

conform figei postului; lucrul in relatie directa cu beneficiarii
institutiei, politicienii sau terte persoane Juridice; functiile cu
competentd decizionali exclusiva.

5. |Compartiment Directie / serviciu / birou / compartiment cu coordonator, previzute
in organigrama Girzii Forestiere Focsani.
6. [[nventarul functiilor [dentificarea acelor functii care prezinta riscuri semnificative in
sensibile raport cu obiectivele universititii prin utilizarea necorespunzitoare a

resurselor umane, materiale, financiare si informationale sau de
coruptie sau frauda.

4.2. Abrevieri
Nr. ; ‘
et Abrevierea Termenul abreviat
1, PS Procedura de sistem
2. E [Elaborare
3 \ Verificare
4. A Aprobare
5, Ap Aplicare
6. Ah Arhivare
7 Av Avizat
8 [ [nformare
9 GFF Garda Forestierd Focsani
10 MMAP Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
11 OSGG Ordinul Secretariatului General al Guvernului
12 CMCIM Comisia de Monitorizare si Control intern managerial
13 CFP Control financiar preventiv
14 ouUG Ordonanta de Urgenti a Guvernului
15 HG Hotérare de Guvern
16 ROF Regulamentul de Organizare si Functionare
17 ROI Regulament de ordine interioars
18 Inventar [nventarul functiilor sensibile expuse in mod special, la coruptie
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13 CFP Control financiar preventiv

14 ouG Ordonanta de Urgenti a Guvernului

15 HG Hotérare de Guvern

16 IROF Regulamentul de Organizare si Functionare

17 ROI Regulament de ordine interioard

18 Inventar [nventarul functiilor sensibile expuse in mod special, la coruptie

5. DESCRIEREA ACTIVITATII

5.1 Generalititi:

In conformitate cu cerintele generale ale Standardului 2 - Atributii, functii, sarcini din Ordinul
nr. 600/2018, ce grupeazi problemele legate de organizare, managementul resurselor umane, etica,
deontologie si integritate, conducerea Garzii Forestiere Focgani identifici functiile sensibile
considerate ca fiind expuse, in mod special, la coruptie si stabileste o politicd adecvati de gestionare a
personalului care ocupa astfel de functii.

Functiile sensibile si cele considerate ca fiind expuse In mod special la coruptie, sunt asociate
tuturor activitatilor privind gestionarea resurselor umane, financiare si informationale.

Functiile sensibile din cadrul tuturor compartimentelor Garzii Forestiere Focsani, trebuie clar
definite, inregistrate si actualizate. Pentru fiecare functie sensibila identificati se va realiza o analiza de
risc ce impune: identificarea riscurilor asociate functiei sensibile, probabilitatea, impactul, nivelul de
risc inerent, aprecierea nivelului de sensibilitate a functiei si mésurile de diminuare a riscului pentru
functia respectivi.

Fiecare conducitor de compartiment din cadrul Girzii Forestiere Focsani are responsabilitatea
de a identifica functiile considerate sensibile, respectiv acele functii care prezintd un risc semnificativ
pentru realizarea obiectivelor specifice compartimentului, pot aduce atingere obiectivelor generale ale
institutiei si sunt expuse, in mod repetat, la coruptie.

La stabilirea functiilor sensibile se au in vedere atributiile functionale ale personalului, care
implicd de reguld unul sau mai multi factori de risc, precum:
* accesul la informatii confidentiale;
* accesul la resursele materiale, financiare si informationale, fira detinerea unui document
de autorizare;
* activitdfi ce se exercita in conditii de monopol, drepturi exclusive sau speciale;
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¢ modul de delegare a competentelor;

e cvaluarea si consilierea, care pot implica consecinte grave;

* achizitia publicd de bunuri/servicii/lucrari, prin eludarea reglementrilor legale in materie;

® neexecutarea sau executarea necorespunzitoare a sarcinilor de munci atribuite, conform
fisei postului;

e lucrul in relatie directi cu beneficiarii entitdtii sau terte persoane juridice;

¢ functiile cu competenta decizionali exclusiva.

Pentru consilierea privind aspectele de naturi eticd, monitorizarea respectirii normelor de
conduitd si verificarea inventarierii functiilor sensibile, este desemnat un consilier de etica.

5.2 Criterii pentru stabilirea functiilor sensibile si a celor expuse, in mod special, la
coruptie, functii in care riscul de fraudi sau de conflict de interese sunt semnificative:

a) Functii care au capacitatea de a lua decizii importante privind entitatea publici, ori de a le influenta
(ex: gestionarea patrimoniului, gestionarea resurselor umane, financiare §i informationale etc.);

b) Functii care au acces la informatii confidentiale sau sensibile (ex: experti IT, personal resurse
umane, personal de teren, etc.);

¢) Funcfii implicate in alocarea si gestionarea resurselor (ex: gestionari, casieri);

d) Functii legate de evaluarea unor active; acestea se referi Ja stabilirea anumitor prefuri de referinta,
a unor valori de pornire a unei licitatii etc.;

e¢) Functii care vizeazi evaluiri ale unor persoane, acordari de calificative, functii care au ca atributii
organizarea de concursuri pentru ocuparea unor posturi etc;

f) Functii (angajati) fird de care Garda Forestier Focsani nu poate functiona sau care pot determina
perturbarea serioasd a activittilor in caz de plecare a acestora (ex.: existenta unei singure persoane
care poate opera intr-un anumit domeniu, fird de care entitatea nu poate functiona);

g) Funcfii (angajati) care interactioneazi in mod frecvent cu terfe parfi (ex.: personalul din
compartimentele specializate de achizitii publice implicat in atribuirea si derularea de contracte, cei
care efectueaza plati, personal compartiment eliberare documente, etc.).

5.3 Etapele procesului de inventariere a functiilor sensibile

Pentru implementarea cerintelor generale ale Standardului 7 — Atributii, functii, sarcini,
referitoare la functiile sensibile considerate ca fiind expuse la coruptie, atasate tuturor activitatilor din
cadrul Garzii Forestiere Focsani, in conformitate cu prevederile Ordinul nr. 600/2018, se parcurg
urmatoarele etape, dupa cum urmeaza:

a) Emiterea deciziei, de citre presedintele CMCIM, de inventariere anuali a functiilor sensibile Ia
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nivelul tuturor compartimentelor Garzii Forestiere Focsani;

b) Obligativitatea ca fiecare compartiment din cadrul Garzii Forestiere Focsani si procedeze la
inventarierea anuald a functiilor sensibile pe baza prezentei proceduri i transmiterea situatiilor la
CMCIM;

c¢) Elaborarea Listei functiilor sensibile 1a nivelul fiecirui compartiment, pe baza functiilor sensibile
identificate la nivelul acestuia, de citre conducatorii compartimentelor, conform modelului din Anexa
1. Pentru fiecare functie sensibild identificatd se vor mentiona riscurile asociate acesteia si nivelul de
sensibilitate al functiei (minor, moderat sau major), conform precizirilor Notei din subsolul Anexei 1;
d) In situatia in care conducitorii compartimentelor nu identifici sau hotirdsc si nu declare unele
functii de risc ca sensibile, atunci, in mod obligatoriu, vor implementa activititi de control
suplimentare aferente riscului in Registrul de riscuri pe compartiment, astfel incat in procesul de
administrare a riscurilor, efectele asupra activitatilor desfasurate in cadrul compartimentelor si fie
minime. Conducétorul compartimentului intocmeste o Notd justificativd, aprobati de seful ierarhic
superior si o transmite la CMCIM:;

¢) Fiecare compartiment va transmite secretarului CMCIM Lista Junctiilor sensibile, semnati de
conducdtorul compartimentului, aprobatd de seful ierarhic superior pani la finalul lunii noiembrie a
anului precedent anului in care se aplicd inventarierea functiilor;

f) Secretarul CMCIM centralizeazi si analizeazd Listele cu functiile sensibile de la nivelul
compartimentelor pentru incadrarea unitari a nivelului de sensibilitate al functiei si elaboreazi Lista
Junctiilor sensibile la nivelul Gdrzii Forestiere Focsani, conform Anexei 2, pe care o transmite pentru
verificare consilierului de etica;

g) Consilierul de etici analizeazi riscurile si vulnerabilititile care se manifesti in activitatea
personalului din cadrul Garzii Forestiere Focsani §i care ar putea determina o incilcare a principiilor si
standardelor de conduits;

h) In cazul in care consilierul de etica are observatii asupra Listei functiilor sensibile la nivelul Garzii
Forestiere Focsani, o retransmite secretarului CMCIM in vederea completirii/modificarii; secretarul
CMCIM va solicita clarificari/completiri/modificiri conducitorilor compartimentelor:;

i) Dupa analiza consilierului de etica, Lista functiilor sensibile este transmisi spre avizare
presedintelui CMCIM. In cazul in care presedintele CMCIM are observatii asupra Listei functiilor
sensibile la nivelul Girzii Forestiere Focsani, o retransmite secretarului CMCIM in vederea
completarii/modificarii; secretarul CMCIM va solicita, dupd caz, clarificiri/completiri/modificiri
conducétorilor compartimentelor;

J) Lista functiilor sensibile avizati de presedintele CMCIM este transmisi Inspectorului sef pentru
aprobare;

k) Elaborarea Listei cu functii sensibile la nivelul Garzii Forestiere Focsani, analiza si aprobarea
acesteia se va realiza pand la finalul lunii decembrie a anului precedent anului in care se aplici
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inventarierea functiilor.
6. RESPONSABILITATI

6.1 Conducitorii compartimentelor:

a) Identificd riscurile asociate functiilor sensibile din cadrul compartimentului si nivelul de
sensibilitate al acestora si elaboreazi Lista functiilor sensibile la nivelul compartimentului;

b) Elaboreazi Nota justificativi in situatia in care se hotériste si nu declare functii sensibile;

¢) Transmit Lista functiilor sensibile citre secretarul CMCIM.

6.2 Secretarul CMCIM:

a) Centralizeazd informatiile primite de la compartimente si elaboreazd Lista functiilor sensibile la
nivelul Garzii Forestiere Focsani, pe care o transmite spre verificare Consilierului de etici:
b) Transmite Lista functiilor sensibile la nivelul Gérzii Forestiere Focgani, citre Inspectorul sef.

6.3 Consilierul de etici:

a) Verifica si semneaza Lista functiilor sensibile la nivelul Girzii Forestiere Focsani si o inainteazi
CMCIM sub semniturs;

b) Propune modificéri si/sau completiri la Lista functiilor sensibile la nivelul Girzii Forestiere
Focsani, dupi caz.

6.4 Presedintele CMCIM:

a) Emite decizia pentru inventarierea anuali a functiilor sensibile la nivelul Garzii Forestiere F ocsani;
b) Analizeazi si avizeaza Lista functiilor sensibile la nivelul Garzii Forestiere Focsani;

¢) Propune modificari si/sau completiiri la Lista functiilor sensibile la nivelul Garzii Forestiere Focsani
si le transmite secretarului CMCIM spre conformare;

d) Aproba Nota justificativi elaborati de compartimentul la care se hotiriste si nu se declare functii
sensibile.

7. ANEXE SI FORMULARE

Lista functiilor sensibile la nivelul compartimentului Anexa 01
Lista functiilor sensibile la nivelul Garzii Forestiere Focsani Anexa 02

Proceduri elaborati de CMCIM
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Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor Anexa nr. 1

Garda Forestierid Focsani

Lista functiilor sensibile la nivelul Compartimentului

[ Riscuri Nivel de
N Denumirea Numele §i prenumele Ascclat Sisr Nivelul de
C r. functiei persoanei care detine .. Probabilitate | Impact . sensibilitate al
e ibil functia sensibild fonefitlor inerent functiei
sensibile g gon sensibile (col. 4x5)
0 1 2 3 4 5 6 7
Intocmit,
Conducitor
director,sef serv.comp.coord.
Nota :

1. Riscurile asociate functiilor sensibile (coloana 3), probabilitatea de aparitie a riscurilor (coloana 4),
impactul prognozat al riscului (coloana 5) si nivelul de risc inerent (coloana 6) se stabilesc in mod
similar modului de elaborare a Registrului de riscuri. Pentru probabilitate si impact se va acorda
punctaj de la 1 (minim) la 3 (maxim). Calculul coloanei nr.6 se face prin inmulirea punctajului acordat
coloanelor nr. 4 si 5;

2. Pentru aprecierea Nivelului de sensibilitate al functiei (coloana 7), pe nivelul major (6-9),
moderat(3-4) si minor (1-2), un rol deosebit de important 1l are, pe langa nivelul de risc inerent pentru
fiecare risc, analiza calitativi a zonelor de risc in care pot fi identificate functiile sensibile precum si
aprecierea manageriald. Coloana 7 privind aprecierea Nivelului de sensibilitate a functiei se
completeazd in urma analizei si aprecierii realizate de fiecare conducdtor de compartiment ;

3. Lista functiilor sensibile se elaboreazi la nivelul compartimentului, semnatd de seful ierarhic
superior se transmite CMCIM in vederea elaboririi Listei functiilor sensibile la nivelul Garzii
Forestiere Focsani.
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Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

Anexa nr. 2
Garda Forestierid Focsani
Lista functiilor sensibile la nivelul Girzii Forestiere Focsani
[_ . Numole pi Riscuri va.el Nivelul de .
N Denumirea prenumele D de risc senstbilltste Denumire
C:{ functiei persoanei care functiilor Probabilitate | Impact | inerent : Compartiment
. 1
sensibile detine functia sensibile (col. ﬂ":: fiei
sensibili 4x5)
0 1 2 3 4 5 6 7 8
|
fntocmit,
Secretar CMCIM
Marian STOI
Verificat,

Consiligr de etica
Florin MUNTEANU

Page 12 of 12




